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2. Biens susceptibles de changer de destination

L'article L151-11 du code de l'urbanisme prévoit la possibilité de changer la destination d‘un batiment
en zone agricole. L'article L111-1-2° du code la construction et de |'habitation définit par ailleurs le
terme de « batiment » comme « un bien immeuble couvert et destiné & accueillir une occupation, une
activité ou tout autre usage humain ».

Un batiment agricole identifié par le PLU au lieu-dit Bellion comme susceptible de changer de
destination est une ruine: elle est composée de deux pans de mur, recouverts partiellement de
végétation. Une ruine n'est pas un batiment et ne peut faire I'objet d’'un étoilage au PLU.

Cette identification au lieu-dit Bellion doit donc étre retirée.

3. Protection des boisements

L'article L151-4 alinéa 1 du code de l'urbanisme prévoit que le rapport de présentation explique les
choix retenus dans le PADD et le reglement du PLU, concernant la protection des boisements.

118 ha étaient classés dans le PLU en espaces boisés classés (EBC) au titre de I'article L113-1 du code de
I'urbanisme sur les 1281 ha que représente le territoire communal.

Le PLU révisé supprime cette protection intégralement et fait le choix de protéger I'ensemble des bois
et des haies au titre du paysage (art. L151-23 du code de |'urbanisme).

Le rapport de présentation doit justifier la perte de protection de 118 ha d’EBC pour les parcelles
concernées.

S’agissant de la protection des boisements, deux arrétés préfectoraux en date du 05/04/2004 précisent
I'application dans le Morbihan des dispositions du code forestier. Le défrichement d'un espace boisé
de plus de 2,5 ha est ainsi soumis & autorisation préalable de la part de I’Etat. Il en est de méme des
coupes de plus de 1 ha prélevant plus de 50 % des tiges.

Les boisements d’une surface supérieure a 2,5 ha n‘ont donc pas a étre protégés au titre de I'urbanisme
(EBC ou paysage).

Il convient de retirer la protection au titre du paysage des bois de plus de 2,5 ha.

4. Les haies

Au titre de la politique agricole commune (PAC), I'entretien de haies peut faire I'objet d’'indemnisations
de leurs propriétaires. Ces alignements sont alors a préserver.

Sur la commune de Saint-Marcel, deux alignements bénéficiant d’une indemnisation PAC, a I'est du
lieu-dit Les Hardys Béhélec et a I'ouest du domaine de Lafayette, ne sont pas protégés sur le régiement
graphique, ni comme EBC ni au titre du paysage (article L151-23 du code de I'urbanisme).

Ces deux haies doivent étre impérativement protégées.

En outre, le rapport de présentation indique que l'ensemble des haies est protégé au titre de I'article
L151-23 du code de l‘urbanisme, ce qui n'est pas le cas dans le réglement graphique.

5. Préservation des commerces et développement économique

L’article 115116 du code de l'urbanisme permet la protection des commerces de proximité par
I'instauration d’un linéaire commercial dont la modification peut étre réalisée par une procédure de
révision générale du PLU (Art. L153-31 du code de l'urbanisme).

Or le réglement de la zone UA permet de lever cette protection «si [les] locaux [concernés par la
protection] sont vacants depuis au moins 5 ans & compter de la date de la cessation de la derniére
activité existante » (page 23). ) ' "
Cette disposition n’est pas réglementaire et doit étre retirée du réglement écrit.
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Le paragraphe complet relatif au SRCE présente le schéma ligérien et aucune référence n’est
faite aux orientations spécifiques du SRCE breton (pages 26 et 27) ;

L'article L541-1-14 du code l'environnement cité dans le paragraphe relatif a la gestion des
déchets n’existe pas (page 47). Et Varticle L541-14-1 relatif aux plans départementaux en la
matiére a été abrogé. Il conviendra d’actualiser ce paragraphe qui ne tient compte que
partiellement de l'évolution des compétences entre les niveaux de collectivités avec la loi
NOTRe (2015). En effet, la compétence de collecte et de traitement des déchets est désormais
celle des EPCI en application d’'un document de planification porté par la Région: le plan
régional de gestion et de prévention des déchets (PRGPD) ;

Le paragraphe relatif au SRADDET fait référence parfois au SRADDET breton, parfois au
SRADDET ligérien, notamment dans I'intitulé des schémas qui le constituent (page 49) ;

Le risque sismique signalé est celui de la Loire-Atlantique (page 57); -

La présence d'une carte de la commune, sans aucun autre contenu littéral, sous le titre
« LOCALISATION DE LA CANALISATION DE GAZ NATUREL », laisse penser que la commune est
traversée par une canalisation de gaz haute pression, alors que ce n‘est pas le cas (page 60) ;

L'identification des sites pollués ou potentiellement pollués comporte des erreurs ou n’est pas
actualisée : d'aprés le site Géorisques, la commune est concernée par 2 sites BASOL, 3 sites
CASIAS et 1 Secteur d'Information sur les Sols (SIS). De plus, I’état initial de I'environnement ne
fait pas mention de la troisitme base de données de référence en matiére de pollution des sols,
celle relative aux Secteurs d'Information sur les Sols (SIS) (pages 64 a 66).

+ Dans le tome 3 du rapport de présentation :

o

H est précisé, a propos de la valorisation des dents creuses, que « [ces] surfaces valorisables ne
vont pas permettre de répondre & I'objectif fixé d’accueil de 60 nouveaux logements » (page 16).
Or, les lots non encore construits dans le lotissement de la Sente Verte, ainsi que les
constructions a venir dans les dents creuses identifiées, participent a la satisfaction de l'objectif
d’accueil de 60 logements a créer ou a réinvestir ; ‘

La phrase « Le site inscrit étant au cceur d’espaces boisés et arborés, le développement de la
structure [(ESAT des Hardys Béhélec)] tel qu'il est envisagé n‘aura aucun impact sur la qualité du

- paysage. » est a reprendre (page 38) car elle laisse entendre que le secteur de I'ESAT est

concerné par un site inscrit, ce qui n‘est pas le cas. Cette erreur de rédaction doit étre corrigée
de la maniére suivante: « Le .site étant intégré au coeur d’espaces- boisés et arborés, le
développement de la structure tel qu’il est envisagé n‘aura aucun impact sur la qualité du

paysage. » ;.

Dans le tableau relatif aux objectifs principaux du réglement (page 42), tous les objectifs ne sont
pas reliés a un article du réglement. Ce tableau est donc a compléter pour qu’il ait tout son sens.
Il en va de méme des tableaux suivants relatifs aux objectifs propres au réglement de chaque
zone. -

» Le tome 4 (évaluation environnementale) comporte les erreurs svivantes :

o

o

Le point 2.2 fait référence au PLH d'un EPCI ligérien et non a celui de I'EPCI de I'Oust a
Brocéliande Communauté, de méme que les documents de programmation régionaux sont ceux
des Pays de la Loire et non ceux de la Bretagne (page 12);

Il est noté que la commune ne dispose pas de zonage d‘assainissement (page 29) alors que ce
zonage est en cours de révision. '
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3. PADD: |

En matiére de démographie, I'objectif de croissance annuelle moyenne déterminé par le SCoT pour les
péles de proximité, dont fait partie Saint-Marcel, est de +0,75 %. Or, le rapport de présentation stipule
(en page 20 du tome 3) que I'objectif de croissance envisagé par la commune pour les 10 prochaines
années (+1%/an) est celui attribué par le D.O.O. du SCoT pour les poles de proximité. Cette référence
doit étre modifié¢e.

Sur le fond, le taux de croissance projeté par la commune (+1%/an) n'est pas remis en cause: il est
justifié conformément a I'article L151-4 du code de I'urbanisme et cohérent avec la dynamique passée.

4. Réglement écrit:

+ Dans le lexique, la définition de « construction » (page 6) donne notamment pour exemple les
yourtes et tiny-houses, sans plus de précision. Les habitats alternatifs, que peuvent étre les yourtes
et tiny-houses, sont assimilés & des constructions et relevent donc du droit commun, a partir du
moment oU ils sont destinés a un usage d’habitat permanent, ou s'ils cumulent les deux critéres
suivants : &tre équipés (blocs sanitaires; appareils de chauffage, etc.) et implantés sur.un terrain
privé non-aménagé pour un usage de loisir. Il conviendra donc de préciser cette définition ;

« Les deux derniéres définitions du lexique (page 7) ne sont pas dans l'ordre alphabétique. Il
conviendrait de les inverser de facon a conserver la cohérence du classement ;

» Le chapitre 1 du réglement expose‘ en page 10 que certains sites ont vocation a étre classés en zone
‘N & des fins de protection du patrimoine. La référence réglementaire correspondante est I'article
R151-24 du code l'urbanisme et non l'article R123-9 du méme code. Cette référence est a rectifier ;

« Lerappel de la réglementation en matiére de défrichement (page 13) précise le seuil & partir duquel
une autorisation est obligatoire. La mention entre parenthése de « 4 hectares » est a supprimer ;
dans le Morbihan, la limite est fixée & 2,5 hectares. De plus, I'article du code forestier qui permet
cette adaptation départementale est I'article L342-1 alinéa 1° du code I'urbanisme et non V'article
« 311-12 » du méme code; '

« Les risques « Transport de matiéres dangereuses » et « Rupture de barrage » sont listés en page 22,
sans information sur l'origine du risque ou sa nature. Il conviendra de préciser les risques
correspondants, sur la base du Dossier Départemental des Risques Majeurs par exemple ;

« Le chapeau du reglement de la zone U (page 23) précise que la zone U comprend un sous-secteur
alors qu’elle en comporte deux (Uic et ULh).

5. Annexes:

« Les annexes sanitaires (7a) font état pour l'assainissement non collectif de données datant de plus
de 10 ans (2012). Ces données ne sont pas significatives en 2023 et doivent étre mises a jour ;

« La servitude A8 référencée dans l'annexe 7B du PLU n’existe pas. Anciennement dédiée a la
protection des boisements ayant fait 'objet d’une participation de I'Etat, la servitude A8 concerne
désormais les terrains et paturages en montagne ainsi que les dunes du Pas-de-Calais. Il convient de
supprimer cette référence dans l'annexe pré-citée et de supprimer I'entrée de légende
correspondante sur le plan des servitudes d'utilité publique. ‘ '

C - Prise en compte de l'avis des services consultés

Vous trouverez ci-joint les avis des services consultés (I’Agence Régionale de Santé et Enedis), pour une
prise en compte des remarques formulées.
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BRETAGNE

Information de la mission régionale
d’autorité environnementale de Bretagne
sur la révision du plan local d'urbanisme

de Saint-Marcel (56)

n° MRAe 2023-010818

La MRAe de Bretagne n’a pas pu étudier, dans le délai de trois mois qui lui était imparti, le dossier
mentionné ci-dessus et recu le 28 juin 2023. En conséquence elle est réputée n'avoir aucune

observation a formuler.
La présente information sera :
* notifiée a la personne publique responsable ;
* jointe au dossier soumis a enquéte publique ou mis a la disposition du public ;

* mise en ligne sur le site internet de la MRAe (www.mrae.developpement-durable.gouv.fr).

Fait a Rennes, le 3 octobre 2023
Pour la MRAe Bretagne,
le président

Signé

Philippe Viroulaud

Information en date du 3 octobre 2023
Mission régionale d’autorité environnementale de BRETAGNE


http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/








































Région

BRETAGNE

Direction générale des services
Pennrenerezh ar servijou

Direction de I’aménagement et de ['égalité Madame Armelle ROBERT
Péle planifications territoriales Maire

Personne chargée du dossier ; Arnaud DEGOUYS, 1 place des A.F.N

Chargé de la planification régionale et du SRADDET 56P1 405 AINT-W-'\R.CEL

Tél. : 029009 17 37
Courriel : arnaud.degouys@bretagne.bzh

—> Référence a rappeler dans toutes vos correspondances
N°: 385069/DIRAM/POPLAN/AD

Rennes, le 3 i NOV. 2023

Objet : Arrét du projet du PLU - Consultation des PPA

Madame la Maire,

Je vous informe que la Région a bien réceptionné les éléments concernant votre dossier : Arrét du projet du PLU -
Consultation des PPA le 3 juillet 2023 et je vous en remercie.

Le 29 juin 2023, a I'issue de plusieurs mois de concertation, le Conseil Régional a arrété le projet de modification n°1
du SRADDET Bretagne, en intégrant les évolutions attendues par la loi en matiére de déchets, d’énergie,
d’'installations logistiques, de stratégie aéroportuaire, de gestion du trait de cdte, ainsi que de territorialisation de la
trajectoire bretonne vers le Zéro Artificialisation Nette, prévue par la loi du 22 aofit 2021 portant lutte contre le
déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.

Le projet de SRADDET modifié en application de la loi et en concertation différencie les trajectoires de réduction de
Fartificialisation en fonction des spécificités et des besoins des territoires, et identifie en hectares les seuils de
consommation maximum, 4 I’échelle des SCOT bretons, pour la tranche 2021-2031. Une fois le SRADDET approuvé,
il reviendra aux SCOT, en tant que documents intégrateurs et projets de territoire, de différencier a leur tour les
trajectoires et les enveloppes vers les PLU-I et documents en tenant lieu qui devront intégrer ces modifications au
plus tard le 22 aofit 2027.

Dans l'attente de cette seconde phase de territorialisation, nous vous invitons a anticiper et prendre en compte dés
aujourd’hui dans votre document d’urbanisme le changement de modéle prévu par la loi et sa déclinaison régionale,
notamment en procédant & des ouvertures a 'urbanisation raisonnées, et en prenant connaissance de 'enveloppe
maximale correspondant au SCOT de votre territoire. Si cette prise en compte reste volontaire et non obligatoire
jusqu’a modification des SCOT, elle doit garantir de ne pas mettre & mal les capacités de développement des territoires
bretons d'ici 2031 : en effet, nous tenons a attirer votre attention sur le fait que le décompte légal a commencé depuis
aolit 2021. Ainsi, toute consommation effective réalisée depuis cette date, et ce, méme si elle était programmeée
antérieurement, vient désormais grever les enveloppes régionale, intercommunales et communales.

L’engagement des collectivités et établissements publics de Bretagne sera central pour atteindre les objectifs de la loi
Climat et Résilience et du SRADDET, en garantissant I'accueil des populations et des activités, I'accessibilité au
logement et aux ressources pour toutes et tous, dans une plus grande solidarité et une plus grande sobriété en matiére
d’artificialisation des sols. Afin de faciliter cette prise en compte anticipée et volontaire du SRADDET par les
documents infra régionaux, le SRADDET exécutoire et son projet de modification sont consultables sur
www.bretagne.bzh/sraddet.

Comptant sur votre mobilisation dans la mise en ceuvre de ce projet d’avenir, je vous prie d’agréer, Madame la Maire,
I'expression de mes salutations trés distinguées.

Pour le Président du Conseil régional,
La cheffe du Pdle
cations territoriales
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